CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

01* SESSAO LEGISLATIVA DA 16*. LEGISLATURA
PAUTA DA 28*. SESSAO PLENARIA ORDINARIA DELIBERATIVA/2025
Data: 23 de setembro de 2025

Horario de inicio: 19:00 Horas
Local: Plenario da Camara Municipal de Nova Andradina-MS
EXPEDIENTE: (Duragdo 01 hora e 30 minutos — Art. 109 em diante)
VIGESIMA OITAVA SESSAO PLENARIA ORDINARIA DELIBERATIVA/2025
PELA GRANDEZA DA PATRIA E DO MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA — MS
DECLARO ABERTA A 28°. SESSAO ORDINARIA DELIBERATIVA DE 2025
Hino de Nova Andradina — Leitura Biblica: Marcia Lobo - PODEMOS
Votacao da Ata da Sessio anterior (Art. 110)
I —Leitura do Expediente recebido de diversos (Art. 111)

II — Leitura do Expediente recebido do Executivo e Secretarias (Art. 111).
III — Leitura do Expediente apresentado pelos Vereadores (Art. 111).
IV — Leitura das proposi¢des: (Art. 111 - §1°).

Leitura parecer prévio do tribunal de contas referentes as contas anuais do
exercicio financeiro de 2020 e 2022, objeto do Processos TC/2971/2021 e TC/6364/2023.

1- PROJETOS DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO

33/2025 | Vereador Luciano Leal - PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 33, de 19
PODEMOS de setembro de 2025 que "Dispoe sobre a inclusdo
da Festa dos Motoristas, comemorada anualmente
no dia 25 de julho, no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Nova Andradina/MS, e
da outras providéncias”.

34/2025 | Vereador Josenildo Ceara - PT PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 34, de 12
de Setembro de 2025 “Institui o Programa de
Incentivo _a Participacdo Comunitaria, mediante
recompensa financeira por dentncias de atos de
depredacdo do patrimdnio publico, descarte
irregular de lixo, pichacdes ou outras condutas que
causem prejuizo ou sujeira em bens publicos, € da
outras providéncias”.

2- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO

03/2025 | Mesa Diretora PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 03,
de 18 de setembro 2025 “Acrescenta dispositivos
e promove alteracoes na Lei Complementar N°
135, de 04 de janeiro de 2012 e da outras
providéncias”.

3-PROJETO DE RESOLUCAO

04/2025 | Mesa Diretora PROJETO DE RESOLUCAO N°. 04, de 18 de
setembro de 2025 Dispde sobre a regulamentagio
do estagio probatorio dos servidores efetivos da
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Camara Municipal de Nova Andradina/MS e da
outras providéncias.

4- PARECERES DAS COMISSOES

51/2025

Vereadoras Gabriela Delgado — PROJETO DE LEI ORDINARIA N°.09, DE 29

MDB, Maircia Lobo —

PODEMOS e Vereador Fabio

Zanata - MDB

DE ABRIL DE 2025. “Disp0e sobre a concessio
de isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) aos proprietarios de iméveis que sejam
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), ou que possuam conjuge ou dependente
com essa condicdo, no dmbito do Municipio de
Nova Andradina — MS, e da outras providéncias”.

52/2025

Vereadora Marcia Lobo -
PODEMOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 28. de 02
setembro 2025 “Institui a Semana Municipal do
Brincar” no Municipio de Nova Andradina/MS, a
ser comemorada anualmente na ultima semana do
més de maio, e da outras providéncias”.

53/2025

Vereadoras Marcia Lobo —

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 31, de 03

PODEMOS e Gabriela Delgado - | de setembro de 2025. “Institui a Arara-canindé

MDB

(Ara ararauna) como ave-simbolo do Municipio de
Nova Andradina e dé outras providéncias".

54/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N° 17, de 1° de setembro de
2025. Dispoe sobre a alteracdo da composicido do
Conselho da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil— COMDEC, previstano art. 7°, da Lein° 279,
de 17 de setembro de 2001.

55/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N° 18, de 4 de setembro de
2025. Autoriza a afetacdo da 4rea constante na
matricula 32.883 do 1° Cartério de Registro de
Imodveis da Comarca de Nova Andradina, e da
outras providéncias.

56/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 8,
de 1° de setembro de 2025. Altera a Lei
Complementar n°. 42, de 26 de junho de 2002, e da
outras providéncias.

5 —REQUERIMENTOS

80/2025

Vereador Josenildo Ceara -
PT

REQUER A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Secretario Municipal de Finangas, Sr. HERNANDEZ
ORTIZ, ao Secretario Municipal de Administracdo e
Planejamento, Sr. DAVID GALIEGO, e ao Presidente
da Camara Municipal, Sr. FABIO ZANATA,
solicitando as seguintes informagdes:

1-Relatério da folha de pagamento da Prefeitura
Municipal e da Camara Municipal, discriminando em
percentual e valor real, com as respectivas percentagens
de comprometimento da folha;

2-Informacao sobre a evolugdo da folha de pagamento da
Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, no periodo
de janeiro a agosto de 2025, més a més;
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3-Informacdes sobre os valores pagos a titulo de Previna
e INSS, com a devida separagao entre cota patronal e cota

servidor.
89/2025 | Vereador Dito Machado — | REQUER A MESA DIRETORA, que seja
UNIAO BRASIL encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.

LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, e ao Diretor
do Departamento Municipal de Transito (DEMTRAN)
Sr. PEDRO GOMES SOARES, e ao Secretario
Municipal de Financas e Gestdo Sr. HERNANDES
ORTIZ, e ao Secretario Municipal de Servigos Publicos
Sr. RAPHAEL AUGUSTO PERPETUO, requerendo
encaminhado ao Departamento Municipal de Transito —
DEMTRAN, para que este informe a esta Casa de Leis,
de forma detalhada:

1. Quais os recursos recebidos pelo DEMTRAN nos
exercicios de 2023, 2024 e 2025, com as respectivas
fontes de custeio (Unido, do Estado e do Municipio),
incluindo aqueles arrecadados por meio de infragdes de
transito;

3. Onde, especificamente, tais recursos vém sendo
aplicados, discriminando os servicos, obras e aquisi¢des
realizados;

4. Qual o plano de acao previsto para o ultimo trimestre
de 2025 quanto a investimentos em sinalizacdo viaria,
manutenc¢do e melhorias e, para o exercicio de 2026, com
metas e prioridades de investimento;

5. Qual o custo mensal de manutencao do Departamento
Municipal de Transito, discriminando despesas com
pessoal, equipamentos, sinalizagdo, veiculos e demais

itens.
90/2025 | Vereador Deildo Piscineiro - | REQUER A MESA DIRETORA, que secja
PSDB encaminhado expediente ao Diretor Regional da

SANESUL — Nova Andradina-MS, Sr. JAIR RIBEIRO
DE OLIVEIRA, com copia ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ¢ ao
Secretario ~ Municipal ~de  Infraestrutura,  Sr.
MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED, solicitando
informagdes sobre quais motivos no processo de
implantagdo de estagdo de esgotos pela avenida
Ivinhema, foi deixado de fora o trecho entre a Avenida
Alcides Menezes de Faria e a Rua Hermenegildo
Bianchi, que da acesso a Igreja do Bairro Santa
Terezinha.

6 — INDICACOES

437/2025 | Vereador Quemuel de Alencar — | INDICA A MESA DIRETORA, que seja
UNIAO BRASIL encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr.
RHAFAEL AUGUSTO PERPETUO, com copia
ao Diretor do Departamento de Transito
(DEMTRAN), Sr. PEDRO GOMES SOARES,
solicitando faixa de pedestre na Avenida José
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Heitor de Almeida Camargo, esquina com a Rua
Sao José.

448/2025

Vereadora Marcia Lobo -

PODEMOS

INDICA A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ¢ ao
Diretor-Geral da Fundagdo Servigos de Saude de
Nova Andradina —FUNSAU-NA, Sr.
NORBERTO FABRI JUNIOR, solicitando que
sejam adotadas medidas junto ao Hospital Regional
Francisco Dantas Manigoba para que a sala de parto
humanizado receba iluminagdo aconchegante e
adequada ao ambiente.

449/2025

Vereadora Marcia Lobo -

PODEMOS

INDICA A MESA DIRETORA, que scja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ¢ ao
Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr.
RAPHAEL AUGUSTO PERPETUO, que sejam
providenciados estudos técnicos para a instalagdo
de um semaforo no cruzamento da Rua Espirito
Santo com a Avenida Ivinhema, nas proximidades
da Escola Estadual Marechal Rondon.

450/2025

Vereadoras/or Gabriela Delgado
— MDB, Marcia Lobo -
PODEMOS e vereador Wilson
Almeida — UNIAO BRASIL

INDICA A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ¢ a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social, Sra. MARIA APARECIDA CORREA
DOS SANTOS VALDEZ, solicitando a
implantacdo do programa “Botdo do Panico” para
mulheres vitimas de violéncia doméstica no
municipio de Nova Andradina.

451/2025

Vereadores Deildo Piscineiro —
PSDB e Fabio Zanata - MDB

INDICAM A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr.
RAPHAEL AUGUSTO PERPETUO, ¢ ao
Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr.
MOAMMAR MUHAMAD EL ABED,
solicitando a implantacao de
refletores/sinalizadores com led na area de ciclovia
da Rodovia Auro Soares de Moura Andrade (trecho
entre a Rua Pastor Julio de Alencar e a rotatoria de
acesso ao Bairro Universitario de Nova Andradina-
MS.

452/2025

Vereador Josenildo Ceara - PT

INDICA A MESA DIRETORA, que scja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Diretor da Agéncia Municipal de Habitagdo, Sr.
VICENTE LICHOTI, ao Secretario Municipal de
Finangas, Sr. HERNANDES ORTIZ, ao
Secretario Municipal Administracao e
Planejamento, Sr. DAVID  TRINDADE
GALIEGO, solicitando estudos técnicos ¢
juridicos visando a desafetacdo das areas publicas
constantes nas matriculas n°® 36.114, 36.113, 36.074
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e 36.060, com o objetivo de destind-las a
implementacdo de projetos habitacionais de
interesse social no Municipio de Nova Andradina-
MS.

453/2025

Vereador Adelar Belo - PT

INDICA A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Diretor da Agéncia de Habitacio (AGEHNOVA),
Sr. VICENTE DE SOUSA LICHITI, ¢ ao
Superintende do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), Sr. PAULO
ROBERTO DA SILVA, sugerindo que sejam
adotadas as providéncias necessarias para a
constru¢do de 100 (cem) unidades habitacionais no
Assentamento Sao Jodo, neste Municipio.

454/2025

Vereador Dito Machado -

UNIAO BRASIL

INDICA A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal,
Exmo, Sr. LEANDRO FERREIRA LUIZ
FEDOSSI, ao Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos, Sr. RAPHAEL AUGUSTO
PERPETUO, ¢ ao Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. MOAMMAR MUHAMMAD
EL ABED, a necessidade de instalagio de um
parque infantil e aparelhos de gindstica na Praga
Mario Abelha no bairro Pedro Pedrossian.

455/2025

Vereador Adelar Belo — PT e
Vereadora Gabriela Delgado -
MDB

INDICAM A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Secretario de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Integrado (SEMADI) Sr. HEMERSON ISRAEL
DOS SANTOS, ¢ ao Superintende do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), Sr. PAULO ROBERTO DA SILVA,
solicitando a liberacdo do beneficio “Fomento
Mulher” as familias do Projeto de Assentamento
Casa Verde, localizado na zona rural deste
municipio.

456/2025

Vereador Wilson Almeida -
UNIAO BRASIL

INDICA A MESA DIRETORA, que scja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Federativa do Brasil, Sr. LUIZ INACIO LULA
DA SILVA, ao Ministro da Educagdo, Sr.
CAMILO SANTANA, ao Deputado Federal, Sr.
BETO PEREIRA, com cdépia a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH),
solicitando ao Governo Federal a inclusio do
municipio de Nova Andradina (MS) no plano de
constru¢do de novos Hospitais Universitarios — HU,
de modo a contemplar a regido do Vale do Ivinhema
com uma unidade hospitalar de referéncia.

458/2025

Vereador Deildo Piscineiro -
PSDB

INDICA A MESA DIRETORA, que seja
encaminhado expediente ao Prefeito Municipal, Sr.
LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, ao
Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr.

Rua Sao José, 664 -79750-901 —

Nova Andradina/MS 5
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RAPHAEL AUGUSTO PERPETUO, ¢ ao
Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr.
MOAMMAR MUHAMAD EL ABED,
solicitando:

a)Abertura de Via de transito na praga Israel
Cardonski, passando a Rua Arthur Medeiros
Ramalho até alcancar a Rua Maria Capuci;
b)Divisao da Praga em dois pontos com
implantagdo de Academia ao Ar Livre e darea
esportiva.

V- Uso da Palavra no Expediente —Tema livre-(Art. 112)
INTERVALO - 10 minutos —
TRIBUNA LIVRE (Arts. 37 e 123)

7- VOTACAO DOS PROJETOS

09/2025

Vereadoras Gabriela Delgado —
MDB, Marcia Lobo —
PODEMOS e Vereador Fabio
Zanata - MDB

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°.09, DE 29
DE ABRIL DE 2025. “Dispoe sobre a concessao
de isencio do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) aos proprietarios de imdveis
que sejam pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), ou que possuam conjuge ou
dependente com essa condicido, no Ambito do
Municipio de Nova Andradina — MS, e da outras
providéncias”.

28/2025

Vereadora Marcia Lobo -
PODEMOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 28. de 02
setembro 2025 “Institui a Semana Municipal do
Brincar” no Municipio de Nova Andradina/MS,
a_ser comemorada anualmente na ultima
semana _do més de maio, e da outras
providéncias”.

31/2025

Vereadoras Marcia Lobo —
PODEMOS e Gabriela Delgado -
MDB

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 31, de 03
de setembro de 2025. “Institui a Arara-canindé
(Ara ararauna) como ave-simbolo do Municipio
de Nova Andradina e da outras providéncias''.

17/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N° 17, de 1° de setembro de
2025. Dispoe sobre a alteracio da composicio
do Conselho da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC, prevista no art. 7°, da
Lein® 279, de 17 de setembro de 2001.

18/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N° 18, de 4 de setembro de
2025. Autoriza a afetacao da area constante na
matricula 32.883 do 1° Cartorio de Registro de
Imoéveis da Comarca de Nova Andradina, e da
outras providéncias.

08/2025

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 8,
de 1° de setembro de 2025. Altera a Lei
Complementar n°. 42, de 26 de junho de 2002, e
d4a outras providéncias.

8 —- MOCOES
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51/2025

Vereadora Marcia Lobo -
PODEMOS e Vereadores/as
Subscritos/as

REQUER A MESA DIRETORA, que scja
encaminhada MOCAO DE
PARABENIZACAO a BANDA MARCIAL
GETULIO VARGAS, pelo brilhante
desempenho no Campeonato de Bandas e
Fanfarras, realizado no dia 30 de agosto de
2025, na cidade de Dourados, onde conquistou
5 premiagdes, demonstrando talento, disciplina
e dedicagao.

52/2025

Vereadores Quemuel de Alencar
— UNIAO BRASIL — Adelar Belo
— PT — Vereadora Marcia Lobo -
PODEMOS e Vereadores/as
Subscritos/as

REQUEREM A MESA DIRETORA, que
seja encaminhada MOCAO DE
PARABENIZACAO ao CONSELHO DE
PASTORES E LIDERES EVANGELICOS
DE NOVA ANDRADINA - MS (CONPEN),
representado pelo seu Presidente, o PASTOR
ELVIS DA SILVA LOPES, pelo 13° Adora
Nova 2025 realizado no dia 23 de agosto 2025.

VI - Uso da Palavra na Explicacdo Pessoal - (Art. 121) — (30 minutos - sorteio) Manifestagao
sobre atitudes pessoais, assumidas durante a sessdo ou no exercicio do mandato.

Préoxima Sessdo Ordindria sera no dia 30 de setembro de 2025 as 19h no Plenério Sidney
Sanches, na Camara Municipal de Nova Andradina — MS.

Rua Sao José, 664 -79750-901 — Nova Andradina/MS 7
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PARECER PREVIO - PAQO - 197/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2971/2021

PROTOCOLO : 2095247

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : JOSE GILBERTO GARCIA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2020 - IMPROPRIEDADES — INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DOS ARQUIVOS CONTABEIS AO SICOM - PUBLICACOES
REFERENTES AOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS REALIZADAS DE FORMA
INTEMPESTIVA — INCONSISTENCIA NOS REGISTROS CONTABEIS DOS
RECURSOS RECEBIDOS EM VIRTUDE DA PANDEMIA DA COVID-19 -
CONSIDERACAO DOS OBSTACULOS E DAS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR
— PERIODO PANDEMICO - LINDB - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestagédo de contas
anuais de governo, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
em razdo da intempestividade na remessa de documentos, da falha na ampla
transparéncia ativa e das inconsisténcias nos registros contabeis, diante da auséncia de
prejuizo a andlise, bem como dos obstaculos e das dificuldades reais do gestor a época
(LINDB, arts. 22 e 23), com a formulac@o da recomendacéao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de setembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagédo de
contas anuais de governo do poder executivo do Municipio de Nova Andradina/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, responsabilidade do Senhor José Gilberto
Garcia, Prefeito Municipal, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, tendo em vista: a intempestividade na remessa de documentos, a falha na
ampla transparéncia ativa e as inconsisténcias nos registros contabeis; pela
expedi¢cdo de recomendagao ao responsavel para que observe com maior rigor as
normas que regem a administragao publica, como as regras de natureza contabil; de
intempestividade na remessa de documentos; de ampla transparéncia ativa,

PAOO - 197/2024 — P4gina 1 de 10

Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 15492E5C774F

-
10
oo}
s}
<
N
N
»
S
4
S
3%
)
1
Ll
'_
P
L
=
o
o
@x
L
o
14
o
m
(e}
|
o
14
[m)
=z
<
LL
_
L
e}
o
©
)
c
@
E
<
=
2
©
o
o
©
£
[
[2]
©
©
£
2
=
s}
o
°
S
o
Q
o
©
o
L2
C
@
£
>
0
s}
°
©
2
2]
L




FIs.002223

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam; e pela intimagao do
resultado deste julgamento ao interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar
n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor José Gilberto
Garcia, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
dentro do prazo regimental, autuado em 29/03/2021.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisdao de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 8037/2021 (f.
1317/1380) e concluiu que a prestagao de contas nao esta em conformidade com os
critérios aplicados, pois, restaram evidenciados os seguintes achados (f. 1357/1358):

Descrigao do Achado Situwagdo encontrada Critério Evidéncia
Os armuivos contabeis
Intempestividade na foram encaminhados ao -
remessa dos arquivos sisterma SICOM de forma Resolugao TCE/MS SICOM

contabeis, wia SICOM

intempestiva, conforme
quadro demonstrativo.

n® 88/2018, art. 45.

Intempestividade: na
remessa dos
Demonstrativos Fiscais

O Demonstrative Fiscal
(RREO 1° & 2° Bimestres e

RGF 1% -] a°
Quadrimestres) foi
encaminhado de forma
intempestiva, conforme

quadro demonstrativo.

Resolugio TCE/MS
n® 882018, Anexo
I, itens 242 e
243,

TCMATAZIZ020 — Relatorio
Resumide de Execugio
Orgamentaria — RREO.

TC/6161/2020 — Relatario
de Gestao Fiscal.

A prestagio de contas n3o
foi instruida com todos os

Auséncia ou
inconformidade nos

Resoluggo TCEMS
n® 8872018, Anexo

Prestacio de Contas

documentos de remessa documentos elencados no 1. it 241 “B"
obrgatdaria iterm 2.2.4 » e == 1 -
Determinados  dispositivos - .
Indicio de dotagdo | da LOA  autorizam o | Artigo 167. W, E:‘tSip.SS‘:Ege:Ia $in:-:'ldualici nc:'
Orgamentaria llimitada Executivo a alterar | CF/88 9 , pa

dotagtes de forma ilimitada

n? 1.545/2019.

Remanejamento e
Transposigao de Dotagdes
Orgamentarias.

Realocagbes de dotagbes
orcamentarias entre drgios
e programas de despesas
sem previa auborizagdo
legislativa.

Artigo 167, W,
CF/a8

Decretos de abertura de
créditos adicionais (Peca

18).
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Abertura de Créditos
Especiais sem previa
autonzacao legislativa.

Autorizagdo na LOAMZ0Z20
para abertura de créditos
especiais

Art. 165, § 8° da
Constituicio
Federal.

Decretos (Pega 18)

Inconsisténcia de wvalores
em relagdo aos Decretos e
Demonstrativos de Abertura

‘alores langados no
Demonstrativo de Abertura
de Creditos Adicionais
difere dos wvalores dos

Lei n® 4.320/1964
MCASP 8° Edigdo

Decretos (Pega: 18) e
Demonstrativo de Abertura
de Créditos Adicionais (fls.

de Créditos Decretos encaminhados TE-186).
(Peca 18).
Lei Complementar
Verificou-se registros | 173/2020; MNota
Registros Contabeis | contabeis do Auxilio | Técnica SEI n?
ingnetns financeiro em elementos | 25948/2020/ME e Anexo 10 (fis. 59-63)
contabeis divergentes Comunicado I
25/2020/TCE/MS

Transparéncia Fiscal

Intempestividade na
publicagdo do RREO (1°
bimestre )

Art. 52 da Lei de
Responsabilidade
Fiscal 101/2000.

TCHATA22020

Inconsisténcia na utilizagdo
de Recursos relativos a
cessio onerosa do Pré-Sal

M&o foram identificadas as
despesas realizadas com
Recursos do Prée-Sal.

Lei Federal n?
13.885/2019 e Mota
Técnica SEl n?
11490/2019/ME

Anexo 13 (fis. 542-545)

Inconsisténcia na prestacdo
de contas dos recursos
recebidos em wirtude da
pandemia da COVID-19

Reqgistros contabeis
prejudicam a andlise da
regular e efetiva utilizagio
dos recursos destinados ao

LC n* 173/2020; Lei
Federal n®
14.041/202/0

{Conversdo da MP

SICOM
Anexo 10 (fis. 59-63)
Portal da STHN.

Inconsisténcia na
disponibilidade de caixa

Diferenca de saldo na
conta caixa e equivalentes
de caixa em relagdo as

Lei n® 4 320/11964 e
Manual de
Contabilidade

Aplicada ao Setor

Anexo 14 (fls. 546-548),
Conciliagio Bancaria
{Pega 41), Extrato

contas  bancarias @ | pipico — MCASP Bancério (Pega 42)
conciliagdes bancarias 8% edicdo
o] quadro do
Inconsistancia no Superavit/Déficit Financeiro | Lei n® 4.320/64, Art.
preenchimenic do  quadro (anexo an Balango | 43, § 2° combinado
do Superavit/Deéficit Patrimonial), nao foi | com a IPC 04 Anexo 14 (fls. 546-548).
Financeiro preenchido  corretamente, | MCASP B° edigdo,

considerando o Alivo e
Passivo Financeiros.

FParte ¥V, Item 4

Cancelamento de Restos a
Pagar Processados sem
justificativa plausivel

Nao foi encaminhado
documento que justifica o
cancelamento

Artigos 62 e B3 da
Lei Federal n®
4 320064

Anexo 17 (fl. 559)

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8978/2023 (f. 1383/1390), no

qual

relatou a analise da Divisdo e acompanhou,

irregularidades (f. 1387/1388):

apontando as seguintes

¢ Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis: Os arquivos contabeis
foram encaminhados ao sistema SICOM de forma intempestiva. A situagao viola
a Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

e Intempestividade na remessa dos demonstrativos fiscais: O Demonstrativo
Fiscal (RREO 1° e 2° Bimestres e RGF 1° e 3° Quadrimestres) foi encaminhado
de forma intempestiva. A situagao viola a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo
I, itens 2.4.2 € 2.4.3.
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o Prestagdo de contas ndo instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria: A situagao viola a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1,
“B.

¢ Indicio de dotagdo orcamentaria ilimitada: Determinados dispositivos da LOA
autorizam o Executivo a alterar dotagdes de forma ilimitada. A situacao viola o
Artigo 167, VII, CF/88.

e Remanejamento e transposicdo de dotagdes orgamentarias: Realocag¢des de
dotacbes orcamentarias entre 6rgdos e programas de despesas sem prévia
autorizacao legislativa. A situagao viola o Artigo 167, VI, CF/88.

o Abertura de créditos especiais sem prévia autorizagao legislativa: Autorizagao
na LOA/2020 para abertura de créditos especiais. A situacao viola o Art. 165, § 8°,
da Constituigcao Federal.

¢ Inconsisténcia de valores em relacdo aos decretos e demonstrativos de
abertura de créditos: Valores langados no Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais difere dos valores dos Decretos encaminhados. A situagao viola a Lei
n°® 4.320/1964 e o MCASP 8° Edigao.

o Registros contabeis incorretos: Verificou-se registros contabeis do auxilio
financeiro em elementos contabeis divergentes. A situacdo viola a Lei
Complementar 173/2020; a Nota Técnica SEI n® 25948/2020/ME; e o Comunicado
n°® 25/2020/TCE/MS.

e Transparéncia fiscal: Intempestividade na publicagdo do RREO (1° bimestre).
A situacao viola o Art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000.

¢ Inconsisténcia na utilizagao de recursos relativos a cessdo onerosa do pré-sal:
Nao foram identificadas as despesas realizadas com Recursos do Pré-Sal. A
situacdo viola a Lei Federal n° 13.885/2019 e a Nota Técnica SEl n°
11490/2019/ME.

¢ Inconsisténcia na prestacdo de contas dos recursos recebidos em virtude da
covid: Registros contabeis prejudicam a analise da regular e efetiva utilizagao dos
recursos destinados ao Municipio. A situacao viola a LC n° 173/2020; e a Lei
Federal n® 14.041/2020 (Conversao da MP n°® 938/2020).

¢ Inconsisténcia na disponibilidade de caixa: Diferenga de saldo na conta caixa e
equivalentes de caixa em relagao as contas bancarias e conciliagbes bancarias. A
situagao viola a Lei n°® 4.320/1964 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP 82 edigao.

¢ Inconsisténcia no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro: O
quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balang¢o Patrimonial), nao foi
preenchido corretamente, considerando o Ativo e Passivo Financeiros. A situagao
viola a Lei n°® 4.320/64, Art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04; e o MCASP 8?2
edicao, Parte V, Item 4.

e Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel: Nao
foi encaminhado documento que justifica o cancelamento. A situagéo viola os
Artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64.
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1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacao do Senhor José Gilberto
Garcia, Prefeito a época, para se manifestar acerca das irregularidades e
encaminhamento das justificativas e documentos que entender necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n.
21150/2023 (f. 1391). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimac&o de f. 1392.

1.4 — Da nova analise técnica

ApoOs a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a equipe
técnica, que emitiu a Analise n. 7877/2024 (f. 2192/2204). No caso, ao analisar os
documentos/justificativas apresentadas em sede de defesa, a equipe técnica
entendeu que permaneceram as irregularidades e impropriedades, conforme segue
(f. 2200/2203):

a. Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis: impropriedade.
b. Intempestividade na remessa dos demonstrativos fiscais: impropriedade.

c. Prestagdo de contas nédo instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria: insubsistente.

d. Indicio de dotacado orgcamentaria ilimitada: insubsistente.
e. Remanejamento e transposicao de dotagdes orcamentarias: insubsistente.

f. Abertura de créditos especiais sem prévia autorizagdo legislativa:
insubsistente.

g. Inconsisténcia de valores em relacdo aos decretos e demonstrativos de
abertura de créditos: insubsistente.

h. Registros contabeis incorretos: distor¢do.
i. Transparéncia fiscal: impropriedade.

j- Inconsisténcia na utilizagao de recursos relativos a cessédo onerosa do pré-sal:
insubsistente.

k. Inconsisténcia na prestacdo de contas dos recursos recebidos em virtude da
covid: distorgéo.

l. Inconsisténcia na disponibilidade de caixa: insubsistente.

m. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro:
insubsistente.

n. Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel:
insubsistente.
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Por fim, concluiu que a prestacdo de contas permanece em desconformidade
com os critérios aplicados.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu um novo Parecer n. 7564/2024 (f.
2207/2208), no qual acolheu os fundamentos apontados pela equipe técnica e
concluiu pelo parecer prévio contrario das contas da Prefeitura de Nova Andradina,
com determinagdo e recomendacgao, exercicio 2020, devido a permanéncia de
impropriedades e distorgdes.

Novas justificativas foram anexadas aos autos (f. 2210/2213), contextualizando
as impropriedades identificadas pela equipe técnica e Ministério Publico de Contas,
as quais foram recebidas por esta relatoria e consideradas nas razdes a proposta do
voto (item 2).

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Andradina,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor José Gilberto Garcia,
Prefeito Municipal a época.

No decorrer da instrugao processual, foram constadas algumas impropriedades
e distor¢des, as quais faco as seguintes consideracoes.

Com relagao a intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ao
SICOM, constatou-se o descumprimento do prazo de entrega dos balancetes mensais
referente ao exercicio 2020, meses de janeiro, fevereiro, margo e dezembro. Como a
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometeu os resultados
das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéo, pela falta de
organizagado de acdes estritamente de acordo aos aspectos normativos (Resolugao
TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).
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Houve também intempestividade na remessa dos demonstrativos fiscais,
RREO e RGF, consideradas as justificativas do gestor, o atraso ndo comprometeu a
analise das contas, ponto que merece recomendag¢éo ao gestor, tendo em vista, que
tal impropriedade podera ser apurada em procedimento proprio, conforme previsto
nos arts. 26 e 27 da Resolucdo TCE/MS n. 49/2016, possibilitando a responsabilizacao
do Gestor.

No tocante a auséncia de ampla transparéncia ativa, conforme consulta no
portal, as publicagdes referentes aos demonstrativos fiscais foram realizadas de
forma intempestiva, em desatendimento do art. 52 da Lei n. 101/200 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Apesar do ocorrido, o atraso na entrega ndo comprometeu
0 exame das contas. Dessa forma, tal ponto deve ser ressalvado por evidenciar uma
impropriedade de natureza formal. No caso, referida conduta merece recomendagéao
ao gestor, para que haja o aperfeicoamento na divulgacdo dos dados pela
Administracdo Municipal.

Em relagdo a inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos
recebidos em virtude da pandemia da COVID-19, o gestor justificou que houve erro
no preenchimento do Anexo 10, utilizando a fonte incorreta para registro dos valores
do Covid (f. 1345/1347). No caso, nao se pode olvidar que, no exercicio de 2020, em
decorréncia da pandemia da Covid-19, a maioria dos Municipios do pais solicitou
perante as Assembleias Legislativas Estaduais o reconhecimento do estado de
calamidade publica.

Portanto, é fato publico e notério que a pandemia globalizada, causou problemas
de ordem politica, econdmica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis. Assim,
frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor! vivenciadas a época, bem
como a necessidade de um regime de transicido? para adequacdo as novas normas
juridicas e contabeis que previam novos deveres aos gestores em periodo pandémico,
0 achado deve ser objeto de ressalva e recomendagéo ao gestor para que se atente
quanto as normas vigentes.

A propdsito, sobre a matéria (classificagéo da receita no periodo pandémico), ja
decidiu o TCE/MS (TC/3737/2021, julg. 20/03/2024, Rel MARCIO CAMPOS
MONTEIRO):

Assim, analisando a resposta do gestor a respeito do falha na classificagao da
receita onde ocorreu no c6digo 1718991199, quando o correto seria no codigo
1718991103, alega-se que a falha nao induz a qualquer irregularidade para
reprovar a Prestagcao de Contas, pois todas as contas analiticas estabelecidas

1 LINDB: Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

2 LINDIB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientacéo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transi9ao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

PAOO - 197/2024 — P4gina 8 de 10

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL - 20/09/24 08:51
[El Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 15492E5C774F




FIs.002230

[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

no Comunicado 25/2020 (01.02.03.04 e 05) estdo dentro da mesma Conta
Sintética 17189900 — Outras Transferéncias da Unido e, ainda, todos os
recursos da Unido sao depositados em contas especificas, nas quais sao
registradas todas as receitas e despesas via Notas de Empenho e Ordens de
Pagamento.

Da mesma forma, a inconsisténcia no registro da receita referente ao auxilio
financeiro da unido ocorreu por falha no momento do registro da despesa por
fonte, com a utilizagdo a classificacao fonte/destinacao de recursos (FR), com
inobservancia ao art. 8° e 50 da LRF e item 5.1 a 5.5 do MCASP 92 Edicao, lembrou
ainda que o exercicio de 2020 foi atipico face ao Estado de calamidade nacional
pela pandemia do covid-19. Contudo, embora o gestor ndo tenha cumprido
integralmente o MCASP, nota-se que as falhas s&o passiveis de corregao,
cabendo neste caso, recomendacio ao gestor para que atente a todas as normas
vigentes.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalvas das contas apresentadas e recomendagao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestacées da Divisao e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2020, responsabilidade do Senhor José Gilberto Garcia, Prefeito
Municipal, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em
vista: a intempestividade na remessa de documentos, a falha na ampla transparéncia
ativa e as inconsisténcias nos registros contabeis;

3.2 Expedicado de recomendacao ao responsavel para que observe com maior
rigor as normas que regem a administracdo publica, como as regras de natureza
contabil; de intempestividade na remessa de documentos; de ampla transparéncia
ativa, providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela intimagéo do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacgao
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao ao responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/VAB
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