CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul

"CRIA O DEPARTAMENTO DE
CONTROLE INTERNO (DCI) DA
CAMARA MUNIC IPAL DE NOVA
ANDRADINA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL de Nova Andradina, Estado de
Mato Grosso do Sul, '

Faco saber que a Cimara Municipal aprovou e eu, nos termos do artigo 53,
inciso 3°. da Lei Organica do Municipio de Nova Andradina, promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art: 1°. Fica criada, na estrutura da Camara Municipal de Nova Andradina - MS,
0 DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO (DCI), de acordo com os arts. 70 e 74 da
Constituig@o Federal, o art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 05/05/2000, os arts. 75 a 80 da
Lei Federal 4.320, de 17/03/64, e o art. 57 da Lei Orgénica Municipal. . .

Paragrafo tnico. O Departamento de Controle Interno ¢ um 6rgdo diretamente
vinculado & Mesa Diretora da CAmara Municipal.

. Art. 2°. Compete ao Departamento de Controle Interno da Cadmara Municipal:

I - realizar acompanhamento, levantamento, fiscaliza¢do e avaliagdo da gestdo
administrativa, contabil, financeira, patrimonial e operacional no dmbito da Cdmara Municipal,
com vistas a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestdio dos responséveis e a avaliar
seus resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficécia;

II - examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras, qualquer
que seja o objetivo, inclusive os relatorios de gestdo fiscal, da CAmara Municipal;

IIT - examinar as prestages de contas dos ordenadores de despesas da Camara
Municipal e dos responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados ao Legislativo;

IV - examinar os gastos com a folha de pagamento da C3

mara Municipal e
verificar o cumprimento dos limites legais com pessoal e total do Poder Legislaty

vo Municipal;
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V - orientar os gestores da Cadmara Municipal no desempenho efetivo de suas
fun¢des e responsabilidades;

VI - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos
programas de trabalho constantes do orgamento da Camara Municipal;

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
VIII - zelar pela qualidade e pela independéncia do controle interno;

IX - promover auditorias internas periodicas, para assegurar o cumprimento das
melhores préticas de gestio na CiAmara Municipal e, em caso de constatagio de falhas ou
irregularidades, recomendar as medidas aplicaveis;

X - promover auditorias extraordindrias determinadas pela Mesa Diretora da
Cémara Municipal,

XI - propor & Mesa Diretora a expedigdo de atos normativos concernentes a
execu¢do e controle da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Camara Municipal;

- XII - desenvolver outras atividades inerentes a fun¢do do Departamento de
Controle Interno, determinadas por normas e legislagdes vigentes.

Art. 3°. O titular do Departamento de Controle Interno (DCI) da Cémara
Municipal, denominado Diretor, serda nomeado pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal e
devera satisfazer os seguintes requisitos:

I - ser servidor publico efetivo ocupante de cargo de carreira técnica;

II — ter formagdo de nivel superior em Ciéncias Contabeis, com registro no
Conselho Regional de Contabilidade;

III — ter conhecimentos nas areas de finangas publicas e or¢gamento publico ou
contabilidade publica.

Art. 4°. O Departamento de Controle Interno (DCI) sera dirigido pelo Diretor e
assistido por auxiliar administrativo que preencha os requisitos previstos nos itens I e III do art.
3° desta lei.

Art. 5° Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de Diretor do
Departamenteo de Controle Interno (DCI) da Cadmara Municipal e seu assistente:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades;

II - o acesso a documentos e banco de dados indi
fung¢des de controle interno.
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III - a impossibilidade de destitui¢dio da fungdo nos wltimos 12 meses do mandato
de Presidente do Chefe do Poder Legislativo.

Art. 6°. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagfo dos servidores do DCI no desempenho de suas fungdes
institucionais, ficara sujeito & responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

Art. 7°. Verificadas irregularidades ou ilegalidades pelo DCI, este cientificard a
autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo sempre proporcionar a
oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 1°. Nzo havendo a regularizagdo da situagdo encontrada, ou ndo sendo os
esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e levado a
conhecimento da Mesa Diretora, para as providéncias cabiveis.

§ 2°. Em caso de nfo serem tomadas providéncias cabiveis pela Mesa Diretora
para a regularizagdo da situa¢do apontada, o Diretor do DCI comunicard o fato ao Tribunal de
Contas do Estado e Ministério Publico Estadual, sob as penas da lei e sem prejuizo de sua
responsabilidade solidaria em caso de omiss&o.

Art. 8°. A Prestagdo de Contas da Camara Municipal serd organizada pelo
Departamento de Controle Interno (DCI) e encaminhada ao TCE com imediata disponibilizagio
para toda a sociedade, conforme diretrizes da lei da transparéncia.

Paragrafo unico. Constard da Prestacdo de Contas, de que trata este artigo,
relatorio e certificado do DCI, com o parecer do Diretor, que consignara qualquer irregularidade
ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas.

Art. 9°. O Diretor do Departamento de Controle Interno (DCI) podera convocar
membro do Departamento Juridico da Cdmara de Vereadores para prestar-lhe assessoria juridica
nos trabalhos,

Art. 10. As despesas decorrentes das providencias advindas desta lei correrdo por
conta das dotag¢des vigentes, suplementadas, se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

PUBLICADO

o564

Rmana M"(‘im\

Nt /1 /008

Nova Andradina, 27 de agosto de 2012.

/ANO PALOPOLI - PSD
Vereador Presidente da Camara
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JUSTIFICATIVA

Obrigatoriedade Legal

A Constituigdo Federal deixa claro que todos os poderes devem instituir sistema
de controle interno quando dispde:

Art. 70 - A fiscalizagBio contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial (...) sera exercida (....) pelo sistema de controle interno de cada Poder .

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter, de forma
integrada, sistema de controle interno. ‘

A Lei Organica do Municipio de Nova Andradina também regra:

Art. 60. Os Poderes Legislativo e executivo manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno.. A ‘ :

A Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢a a obriga¢do de implantagdo de controle
interno nas Camaras Municipais quando determina que o Relatério de Gestdio Fiscal seja
assinado pelo responsavel pelo Controle Interno (pardgrafo tinico do art 54) e também quando
atribui ao sistema de controle interno de cada poder a competéncia para fiscalizar as normas da
LRF.Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e drgdos
referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

() _

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarfio o
cumprimento das normas desta Lei Complementar....

Beneficios para Gestéio da Cdmara Municipal

A partir de 2000, com o advento da Emenda Constitucional n° 25 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Parlamentos Municipais passaram a sofrer limitagdes orgamentarias
em trés aspectos: gastos totais, despesa de pessoal e subsidios dos vereadores. A LRF, também,
ressaltou a necessidade de maior transparéncia e controle da gestdo, através da implantagio de
orgéo de controle interno e ferramentas de avaliagdo de custo e desempenho nas Cmaras.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina que as CAmaras Municipais
(incluindo o Tribunal de Contas) ndo podem gastar com despesa de pessoal mais do que 6% da
Receita Corrente Liquida do Municipio. |

Diante deste cendrio, torna-se indispensavel um sistema de controle interno que
apoie a mesa diretora das Camaras Municipais na gestdo dos recursos, de forma que os mesmos
sejam geridos com economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia, moralidade e
legalidade.
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Principais Beneficios do Controle Interno nas CAmaras Municipais
1. Quanto as Externalidades
Evita midia depreciativa;
Evita dispéndio de recursos com autuagdes fiscais;
Evita penalidades do Tribunal de Contas;
Evita processos judiciais provocados pelo Ministério Publico.
2. Quanto ao Gestor
Auxilia a tomada de decisgo;
. Evita perda dos poderes politicos;
Evita penalidades;
Evita desgaste com a midia e o eleitorado.
3. Quanto aos Recursos
Evita desperdicio;
Maximiza os recursos;
Evita erro, fraude e ineficiéncia;
Protege os ativos.

As principais fungdes do Controle Interno nas Cdmaras Municipais s&o:

Assinar o Relatério de Gestdo Fiscal: O paragrafo tnico do artigo n° 54 da LRF
determina que o Relatério de Gestdo Fiscal deva ser assinado pelo responsavel pelo controle
interno. Este dispositivo tem como objetivo dar maior credibilidade as informagdes do Relatério,
j& que o mesmo sé podera ser publicado apés uma anilise de seu conteido pelo 6rgde de
controle interno. Nas CAmaras Municipais, o Relatorio de Gestdo Fiscal pode ser elaborado
diretamente pelo 6rgdo de controle interno, tendo em vista que o mesmo representa peca de
extrema relevancia para o controle e transparéncia da gestio publica.

. Emitir relatério e certificado de auditoria sobre as Contas da Camara: O TCE- MS
exige que as prestagdes de contas das CAmaras Municipais contenham relatdrio e certificado de
auditoria emitido pelo 6rgéo de controle interno. Esta exigéncia tem com objetivo subsidiar o
julgamento das Contas pelo 6rgdo de controle externo.

Fiscalizar o fiel cumprimento das leis e outros atos normativos: Os Orgdos de
controle interno so obrigados constitucionalmente a fiscalizar o cumprimento da legalidade dos
atos de gestéio. Caso haja comprovagdo de irregularidades, deve ser dada ciéncia imediatamente
ao Tribunal de Contas sob pena de responsabilidade solidaria. Esta competéncia é verificada
geralmente pela andlise de processos administrativos de despesas e auditorias operacionais de
legalidade.

Avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo: O Controle Interno tem a
obrigacdo constitucional de verificar o desempenho da gestfo, ou seja, verificar a eficiéncia,
eficacia e economicidade da utilizago dos recursos nos objetivos da Cémara Municipal.
Geralmente, esta competéncia € verificada pelas auditorias de desempenho e avaliagdo de
programas onde sfo comparados os objetivos previstos com os alcangados.
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" Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missio institucional: O Controle
Interno tem o dever constitucional de apoiar o Controle Externo. Nas CAmaras Municipais, essa
competéncia pode ser assegurada pela centralizagdo, a nivel operacional, do relacionamento com
o Tribunal de Contas, respondendo pelo encaminhamento das prestagdes de contas anuais,
atendimento aos técnicos de controle externo, recebimento de diligéncias e coordenzic;ﬁo das
atividades para elaboragéo de respostas, acompanhamento e coordenagéo de recursos.

Orientar a tomada de decisdo: Uma das fungdes do Controle Interno é produzir
informagGes que orientem o gestor nas suas decisdes. Para atingir este objetivo, os érgdos de
controle devem realizar estudos sobre pontos relacionados a aspectos orcamentdrios, financeiros
€ operacionais, que visem subsidiar a administra¢io com informag&es de cunho gerencial.

Auxiliar no controle da legalidade: O Controle Interno deve promover
acompanhamento permanente de toda a legislagdo relacionada as atividades das Céamaras
Municipais de forma a orientar preventivamente os 6rgos operacionais sobre a adequagfo legal
de seus atos e procedimentos. 4 ' '

Verificar e estimular a ades3o as politicas administrativas: Outro ponto a ser
observado pelo Controle Interno é a verificagdo sistematica do cumprimento, pelos 6rgdos
operacionais, das politicas tragadas pela administragdo. Esta atividade tem como objetivo
principal verificar a ades3o e estimular os servidores quanto s premissas administrativas. ‘

Auxiliar no controle das despesas limitadas pela EC 25 e LRF: Devido tratar-se de
matéria de extrema relevancia para as Camaras Municipais, o Controle Interno deve promover
acompanhamento permanente das despesas com folha de pagamento, despesa de pessoal e
despesa total, de forma a orientar o gestor sobre possiveis riscos decorrentes do n#o
cumprimento dos limites impostos pela Emenda Constitucional n° 25 e de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Elaborar ou aprovar manuais de controle: As rotinas e procedimentos devem ser
manualizados, para que haja uniformidade e para possibilitar um controle mais efetivo sobre os
mesmos. Portanto, o Controle Interno deve interagir com os setores operacionais de forma a
promover a elabora¢io de manuais que discriminem os procedimentos inerentes a cada atividade.
Nas Cémaras Municipais, sfo imprescindiveis manuais para controle de bens méveis,
almoxarifado, licitag3es, despesa de pessoal etc. ) .

Auxiliar na informatizagdo dos processos: Devido & - pequena estrutura
administrativa das Cémaras Municipais, outra fun¢do importante que pode ser realizada pelo
Controle Interno nas Camaras Municipais € o auxilio na informatizagdo dos processos. Com
relagdo a este aspecto, o Controle Interno pode ficar incumbido da elaboragfio de estudos que
indiquem as 4reas que devem ser informatizadas e a monitorizagdo continua da seguranga e
qualidade dos sistemas e equipamentos de informatica.

Pronunciar-se sobre a legislagéio concernente a execugdo or¢amentaria, financeira
e patrimonial: Nas Cémaras Municipais, o 6rgdo de controle deve, quando solicitado
formalmente pela Administragdo, interpretar e pronunciar-se sobre aspectos concernentes a
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execu¢do orgamentdria, financeira e patrimonial relacionados a processos licitatorios, sua
dispensa e inexigibilidade e sobre o cumprimento de atos, contratos e outros instrumentos.

“Art. 23. Além das vantagens previstas nesta lei Complementar, poderd ser
concedida ao servidor da administragdo, gratificagdo do servigo com vistas a atender a servigo
extraordinario por hora antecipada ou prorrogada de trabalho, até o limite de 02 (duas) horas
didrias, remuneradas com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) no valor da hora normal de
segunda a sexta feira, e 100% (cem por cento) nos domingos e feriados.”
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. Principais Beneflcios do Contrale Intera nes Clmaras Mugicipaia
1. Quanto is Externalidades

Evita midia deprociativa;

Bvita dispéediv de cam autuaghies fiscats;

Evits penatidades do Tribunal de Contis;

Evitag Judi T s pelo Ministério Pablica,
2. Quanto ao Gestor

Auxilio.a tomada de decisto;

Evita perda dos poderes paliticos;



