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ACORDAO - ACO00 - 1429/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4548/2016

PROTOCOLO 11677603

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO :APARECIDO SOARES DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — LEGISLATIVO MUNI-
CIPAL — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL — DEMONSTRATIVOS CON-
TABEIS — CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — IDENTIFI-
CACAO DE FALHA — AUSENCIA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO — CON-
TAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestio, nos
termos do art. 21, 1l ¢/c o art.59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, II,
“a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulac¢do da recomendacéo para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas de-
tectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de improprieda-
des semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Nova Andradina/MS, exercicio finan-
ceiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Aparecido Soares de Oliveira, Vereador-
Presidente e Ordenador de Despesas, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; pela quitagao ao Ordenador de Despesa, Sr. Aparecido Soares de
Oliveira, para efeitos do art. 59, §1°, I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012;
pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providén-
cias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigi-
das, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012; e pela intimagao do
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Com-
plementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatoério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Camara Municipal de Nova Andradina/MS, correspondente ao exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do Sr. Aparecido Soares de Oliveira, Vereador-Presi-
dente e ordenador de despesa.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE
-13927/2018 (fl. 304), concluiu que a prestacao de Contas de Gestdo ndo se encontra
apta a aprovacao.

A Auditoria se manifestou por meio do Parecer PAR - GACS LLRP - 19003/2018
(fl. 321), opinou pela irregularidade da prestagcéo de contas, com aplicagao de multa e
recomendacao.

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi intimado a pedido do Ministério
Publico de Contas (fls. 326-327 e 330) oportunizando o contraditério e a ampla defesa
e se manifestou nos autos acostando documentos e justificativas (fls. 334-388), que
foram objeto de reanalise.

Ato continuo a Divisao de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao, por
meio da analise ANA - DFCGG/CCM - 7279/2023 (fl. 393), alterou seu entendimento
e concluiu que estas Contas de Gestao reinem condi¢des técnicas para serem con-
sideradas regulares, com recomendacao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas - MPC, opinou no sentido que as contas
sejam julgadas como regulares com ressalva, com recomendacdes, conforme Parecer
PAR - 12 PRC - 11270/2023 (fls. 401-402).

E o relatorio

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o Esta-
tuto Regimental.

ACO00 - 1429/2023 — Pagina 2 de 5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: CELIO LIMA DE OLIVEIRA - 04/12/23 10:01
%E  Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o codigo: A6B1EA0692AD




Fls.000412

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Em andlise da documentacéo acostada nos autos, a equipe técnica observou, fl.
293, que a entrega das contas anuais de gestado ocorreu dentro do prazo determinado
pela Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 e suas alteragfes, vigentes a época.

No aspecto orcamentario, financeiro e patrimonial, constata-se que tanto o orca-
mento e suas alteracbes quanto a execugdo orcamentaria da despesa estdo de
acordo com a legislacéo pertinente, conforme apontamentos da Divisdo de Fiscaliza-
céo (fl. 392) e do Ministério Publico de Contas (fl. 398).

Ademais, nota-se que todos os limites constitucionais e da Lei de Responsabili-
dade Fiscal foram devidamente cumpridos, quais sejam, a Despesa Total da Camara
(Art. 29-A, da CF/88), o Dispéndio com Folha de Pagamento (Art. 29-A, 88 1° e 3°, da
CF/88), as Despesas com a Remuneracao dos Vereadores (Art. 29-A, VII, da CF/88),
o Pagamento do Subsidio dos Vereadores (Art. 29, inciso VI, “a”, da CF/88) e a Des-
pesa com Pessoal e Encargos (Art. 20, Ill, “@”, LRF), de acordo com a analise da
Divisdo de Fiscalizacéao (fls. 300-303).

Cumpre dizer, no entanto, que na analise ANA - 2ICE - 13927/2018, fl. 302, foi
observado que “o subsidio dos vereadores, para a legislatura 2013/2016, foi fixado pela Lei
n° 1.064/2012 (pega 20, fl. 57), em até R$ 10.000,00 (49,49% do subsidio dos Deputados
Estaduais), e apesar dos pagamentos terem sido realizados no montante de R$ 6.000,00, ou
seja, dentro do percentual estabelecido, a fixacdo esta fora do percentual estabelecido na
alinea “b” do inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal”.

Tal evento repercutiu na proposta de recomendacéo feita Divisdo de Fiscaliza-
cao na ocasido da reanalise dos autos, nos termos que seguem, fl. 393:

b. no relatério e voto, acolher a seguinte proposta de recomendacao para que o
jurisdicionado, com fundamento no art. 59, § 19, Il, da Lei Orgéanica:

* Quando da elaboragao das proximas Leis que fixam os Subsidios dos Senhores
Vereadores, seja observado os limites estabelecidos no Artigo 29, Inciso VI e ali-
neas correspondentes, da Constituicdo Federal/1988.

E louvavel a preocupacado da equipe técnica quanto as futuras fixacdes de sub-
sidios dos vereadores, contudo, em analise as contas anuais de gestao mais recentes
verifica-se que a fixacao dos referidos subsidios ja se enquadrou no limite legal, como
bem expds a douta Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos, a fl. 242 dos
autos do processo TC/2466/2018, em andlise a Lei n® 1.326/2016, constante das fls.
97-98 daquelas contas, razdo pela qual ndo se acolhe a recomendacéo feita compe-
tente Divisdo de Fiscalizagao.

De igual modo, e em razdo dos motivos ja expostos, também ndo se acolhe a
recomendagao prolatada pelo douto Ministério Publico de Contas a respeito desse
mesmo tema, conforme exposto no inicio do subitem Il, do item VI de seu Parecer, a
fl. 402 desses autos.

Ademais, nota-se que o agente Ministerial se posicionou pelo julgamento dessas
contas como regulares com ressalva, com recomendacgdes, “tendo em vista a ausén-
cia de remessa do Parecer do Controle Interno e irreqularidade no ato normativo que
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fixou os subsidios dos Vereadores de Nova Andradina, por descumprir limite constitu-
cional’, fls. 401-402.

No que diz respeito a auséncia do parecer do controle interno acolhe-se o0 posi-
cionamento do Ministério Publico de Contas no sentido de ressalvar a ndo remessa
desse documento no bojo destas contas anuais de gestéo, essencialmente em razao
das justificativas apresentadas pelo gestor informando a ocorréncia de deciséo judicial
em andamento naquela oportunidade, fl. 204, mormente, ainda, devido ao fato de que
a falta de pronunciamento do controlador interno ndo prejudicou, nesse caso especi-
fico, o exame das contas em epigrafe.

Referido evento motivou as recomendacfes exaradas pelo Ministério Publico de
Contas no sentido de que “seja instituido o efetivo Sistema de Controle Interno” e que
“sejam tomadas providéncias para aprimorar a formalizagdo do Parecer de Controle
Interno, o qual ndo deve ser meramente formal”, fl. 402.

Nesse ponto, ndo assiste mais razdo as recomendacdes feitas pelo Ministério
Publico de Contas haja vista que o sistema de controle interno ja se encontra imple-
mentado no ambito da presente Camara Municipal, conforme pode ser constatado nos
autos do processo TC/2466/2018, as fls. 18-35, a apresentacédo do Parecer do Con-
trole Interno abordando termas como o cumprimento de limites constitucionais, junta-
mente com o0 ato de nomeacéao do responsavel técnico, a fl. 15 daquelas contas.

Com referéncia a citada “irregularidade no ato normativo que fixou os subsidios
dos Vereadores de Nova Andradina, por descumprir limite constitucional”, constata-se
que tal evento ndo afetou os resultados das contas em epigrafe haja vista que os
pagamentos dos subsidios dos vereadores ocorreram dentro do limite fixado constitu-
cionalmente, observando-se ainda, que na legislatura seguinte o ato normativo de fi-
xacao dos subsidios ja se mostrou adequado ao regramento constitucional, conforme
ja exposto anteriormente. Em razdo do exposto, ndo se considera o presente assunto
como irregularidade nas contas em pauta.

Por fim, acolhe-se a recomendacéo feita pelo Ministério Publico de Contas refe-
rente as notas explicativas, fl. 402, no sentido de que “ao elaborar as DCASP dos
exercicios seguintes, cumpra, na INTEGRA as regras do MCASP, com a obrigatorie-
dade de elaborar, publicar e remeter ao TCE/MS as notas explicativas, fazendo cum-
prir as exigéncias da Resolu¢do CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP”.

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo, Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se en-
contra apta a receber a aprovacédo com ressalva e recomendacao.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na andlise da DFCGG e no parecer do Mi-
nistério Publico de Contas, VOTO:
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I. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas da Camara Municipal de Nova An-
dradina/MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Aparecido So-
ares de Oliveira, Vereador-Presidente e Ordenador de Despesas, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso

II, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Aparecido Soares de Oli-
veira, CPF: XXX.895.XXX-38, para efeitos do art. 59, 81°, I, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela quitacado e pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRMAM

ACO00 - 1429/2023 — Pagina 5 de 5

Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: A6B1EA0692AD

-
=
S
-
™
[
N
N
-
=
<
=}
]
<
14
L
=
-
(e}
L
[m)
<
=
i
©
)
LL
(&}
L
e}
o
©
)
c
@
E
<
=
2
©
o
o
©
£
[
[2]
©
©
£
2
=
s}
o
°
S
o
Q
o
©
o
L2
C
@
£
>
0
s}
°
©
2
2]
L




FIs.000415

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estgdo de Mato Grosso do Sul
DIRETORIA DAS SESSOES DOS COLEGIADOS

DESPACHO DSP - DSES - 32160/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4548/2016

PROTOCOLO : 1677603

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

RESPONSAVEL :

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Vistos, etc.

Apoés publicacdo do Acérddo n°® ACO0 - 1429/2023 no DOE/TCE/MS
3608 de 06/12/2023, conforme preconiza o art. 65 da Lei Complementar
n°® 160/2012, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para pro-
vidéncias.

Campo Grande/MS, 07 de dezembro de 2023.

Alessandra Ximenes
Chefe da Diretoria das Sessdes dos Colegiados
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