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ACORDAO - ACO0O0 - 179/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3253/2020

PROTOCOLO : 2030221

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : VAILTON VLADEMIR SORDI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— IMPROPRIEDADE FORMAL DE REGISTRO — REALIZACAO DE DESPESA SEM
PREVISAO NA LOA E CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - INTEMPESTIVIDADE
NA REMESSA E PUBLICACAO DOS ARQUIVOS CONTABEIS - NAO
ENCAMINHAMENTO DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS - RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da irregularidade formal
de registro (registro de empenho em rubrica diversa da devida e realizacdo de despesa
sem previsdo na Lei Orcamentaria), por nao se tratar de valor expressivo e, ainda, por
ser a Unica irregularidade formal apurada, com a formulacdo de recomendacao ao atual
Gestor para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administragéo
Publica, evitando que os apontamentos noticiados se repitam em prestacdes de contas
futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Nova
Andradina, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Vailton
Vlademir Sordi, Presidente da Camara, a época, como contas regulares com
ressalvas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da
irregularidade formal de registro (empenho em rubrica diversa da devida e realizagéo
de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria); pela recomendacéao, nos termos do
art. 59, § 1° I, da Lei Complementar n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara
Municipal de Nova Andradina para que observe, com maior rigor, as normas legais
que regem a Administragdo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados
se repitam em prestacbes de contas futuras; e pela quitacdo ao ordenador de
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despesas, Sr. Vailton Vlademir Sordi, quanto as contas de gestdo do exercicio de
2019 da Camara Municipal de Nova Andradina, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Leli
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. Relatério

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Nova
Andradina, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vailton
Vlademir Sordi, Presidente da Camara, a época, cujos documentos foram remetidos
a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e

autuado em 25/03/2020.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Anélise DFCGG/CCM - 2466/2021 (f. 265/284) e
concluiu que esta prestacao de contas nao estaria em conformidade com os aspectos
relevantes e os critérios aplicados, em razéo dos seguintes achados (f. 278/279):

Item da

Andlisa Achados Sltuacdo encontrada Critério Evidéncias
0Os  amuivos  contdbeis
Intempestividade na remessa | foram encaminhados ao | Resolugdo TCE/MS n®
221, dos arguives contadbeis, via | sistema SICOM de forma | B8IF2018, art. 45 SICOM
SICOM internpestiva, conforme
quadro demonstrativo
. Remessa dos Anexos do | Resolugdo TCE/MS n®
2232 Eﬁ;”x‘;?sn R"g:’“pesm do | RGF, referentes ao 1° | 8812018, Anexo I, TCI5TE0/2019
quadrimesire, fora do prazo. | item 222 "A°
Nao foram encaminhados
A prestacio de contas ndo fol | o8 documentos elencados | Resolugdo TCEMS n®
instruida com todos o8 | noitem 223 B&/2018, Anexo |,
223 documentos de  remessa | - Auséncia ou | item 221, "B° Pecas 7,126 36
obrigatéria inconformidade noes
dacumentos enviados.
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3121a.

Realizacio de despesa sem
previsao na LOA2019

Pagamento de
“confribuicde” para UCVIMS
sem previsdo na LOA

Lei Federal n®
4 320/64, Ars. 4° e
15, Parecer-C n°
00/0004/03, de
21/05/2003 (TCE/MS)

SICOM e QDD da Lei
Orcamentiria Anual
n® 1504/2018

31.21b.

Classificacido de despesa em
elemento inadequado.

Pagamento de contribuicao
para UCVIMS cujo
empenho fol realizade no
elemente 3.3.90.39, sendo
que a referida despesa
deveria ser empenhada no
elemente 3.3.50.41.

Lei Federal n®
43201964, Art. 13,
Paortaria
Interministerial
STNISOF n® 163/2001
@ Parecer-C n®
00/0004./03, de
21/05/2003 (TCE/MS)

Peca 10 & SICOM

j241a

Auséncia de divulgagio das
informaddes &m meio
eletrdnico

Pela andlise nac foi
possivel comprovar  a
publicacao, em  meios
eletrdnicos, dos
Demonsirativos Contdbeis e
RGF.

LC n® 101/2000 (LRF),
arts. 48 e 48-A

Apéndice “E”

3241b.

Publicacdo intempestiva dos
Anexos do RGF.

Os Anexcs do Relatdrio de
Gestdo Fiscal - RGF,
referentezs ao 1° e 3°
quadrimestres, foram
publicados
intempestivameanta.

LC n® 101/2000 (LRF),
arts. 48 @ 55, § 2°

TC/5TE0/2018

3386

Auséncia de Motas

Explicativas

Nao foram apresentadas
Matas Explicativas
referentes as
demonstracdes contadbeis.

NBC T 166 (R1), no
MCASP - B* edicao,
Parte WV

Peca 36

3.3.6.

Ausédncia de publicago das
Motas Explicativas.

Nao fiol enviado o
comprovante de publicagio
das Motas Explicativas.

LC n® 101/00, art. 48

Peca7?

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
gue proferiu o Parecer n. 818/2023 (f. 286/310), atestou a tempestividade da remessa
dos documentos a esta Corte de Contas e observou que 0S responsaveis incorreram
nas seguintes irregularidades (f. 305/306):

a) Remessa

intempestiva de balancetes mensais ao SICOM e de

Demonstrativo Fiscal do RGF; publicac&o intempestiva de demonstrativos fiscais
do RGF, eventos que na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamentam a
reprovacgao integral destas contas anuais de gestao, ndo obstante seja cabivel a
aplicacao de ressalva c/c aplicacdo de multas ao responsavel, na ocasiao do
julgamento por esta Corte de Contas, de acordo com 0 exposto nos subitens
2.1.1 e 2.1.2 deste parecer;

b) Auséncia de remessa de pecas obrigatérias, incidindo-se em infracédo
prevista nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
conforme demonstrado no subitem 2.2.1 deste parecer;

c) As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendacdo aos responsaveis para que adotem medidas visando
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garantir que as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstracdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.2.2 deste parecer;

d) Inconsisténcia entre dados dos Anexos 14 e 18 publicados em relacdo aos
documentos contabeis que instruem as contas em epigrafe, evento que
repercute em infracdo disposta nos termos do artigo 42, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem 2.2.2 deste
parecer;

e) Auséncia de transparéncia das contas publicas, incorrendo em infracao
prevista no art. 42, inciso V da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
conforme exposto no subitem 2.2.2 deste parecer;

f) Realizagdo de despesa sem previsdo na Lei Orcamentaria e classificagéo de
despesa em elemento diverso, conforme subitem 2.2.4, incorrendo em infracdo
prevista no art. 42, caput e inciso VIl da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicacao de multa e recomendacao (fls. 306/307).

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n. 5701/2023 (fls. 311/313)
e sugeriu a intimacdo dos responsaveis para manifestacdo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (f. 313).

1.4 — Da intimacé&o do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdo do Senhor Vailton
Vlademir Sordi, Presidente da Camara, a época, bem como do Senhor Leandro
Ferreira Luiz Fedossi, Presidente, para conhecimento dos apontamentos efetuados e
o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das possiveis irregularidades, em observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 14582/2023 (f. 314). Em consequéncia,
foi emitida as intimagdes, conforme f. 315/316.

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, 0 processo retornou a Equipe Técnica
que, por meio da andlise FTCA — 8945/2023 (f. 347/351), manifestou-se pelo
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julgamento regular com ressalvas das contas prestadas, em razdo dos seguintes
achados (f. 349/350):

e Intempestividade na remessa dos arquivos contébeis, via SICOM,;
¢ Remessa intempestiva dos Anexos do RGF;

e Realizacdo de despesa sem previsao na LOA/2019;

e Classificacdo de despesa em elemento inadequado;

e Publicacao intempestiva dos Anexos do RGF;

e Auséncia de remessa e publicacdo de Notas Explicativas.

1.6 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet
emitiu o Parecer n. 12850/2023 (f. 353/358), elencou irregularidades (fls. 356-357) e
opinou pelo julgamento irregular das contas, aplicacédo de multa e recomendacéo.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacdo da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Nova Andradina, exercicio
de 2019, de responsabilidade do Senhor Vailton Vlademir Sordi, Presidente da
Camara, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1 - Balancetes Mensais enviados fora do prazo e da Remessa e
publicagao intempestiva dos Anexos do RGF - a despeito da intempestividade na
remessa e publicacido dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados das
contas em exame, tal achado merece recomendacgéo, pela falta de organizagao de
suas acodes estritamente de acordo aos aspectos normativos.

2.2. Em relagdao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informacgdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacéo.

2.3 - Execugédo orgamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizagao de despesa nao prevista na Lei Or¢gamentaria — pontuou a
Divisao de Contas (fl. 269) a realizagdo de pagamento de “contribuicéo” para UCV/MS,
cujo empenho, no valor de R$ 22.600,00, foi realizado no elemento 3.3.90.39 — Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis
vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de
04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de
Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Outrossim, destacou a Equipe Técnica que “em consulta aos Demonstrativos
Contabeis e ao SICOM (Sistema de Controle de Contas Municipais), verificamos que
houve o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 22.600,00. Sobre tal pagamento,
temos a considerar que na Lei Orcamentaria Anual n°® 1.504/2018 nao consta dotagao
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orgcamentaria que possibilitasse o empenho da referida despesa ja que mesma deveria
ser empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme o disposto no Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas”.

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido registro irregular de despesa
(registro de empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizagéao
de despesa sem previsao na Lei Orgamentaria), por nao se tratar de valor expressivo
em relagao ao orgcamento da Camara e, ainda, por ser a unica irregularidade apurada
pela Equipe Técnica, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas a aprovagao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a andlise da Equipe Técnica, da Auditoria
e do parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao da Camara Municipal de
Nova Andradina, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vailton
Vlademir Sordi, Presidente da Camara, a época, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da
irregularidade formal de registro (empenho em rubrica diversa da devida e realizagéo
de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria);

3.2 Pela RECOMENDACAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal de Nova Andradina para que
observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas
futuras;

3.3 Pela QUITACAO ao ordenador de despesas, Senhor Vailton Viademir Sordi,
guanto as contas de gestdo do exercicio de 2019 da Camara Municipal de Nova
Andradina, nos termos do art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendagéao ao atual gestor e pela quitagdo ao ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / VAB
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DIRETORIA DAS SESSOES DOS COLEGIADOS

DESPACHO DSP - DSES - 4734/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3253/2020

PROTOCOLO : 2030221

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

RESPONSAVEL : VAILTON VLADEMIR SORDI

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Vistos, etc.

ApOs publicacdo do Acorddo n°® ACO0 - 179/2024 no DOE/TCE/MS
3668 de 20/02/2024, conforme preconiza o art. 65 da Lei Complementar
n°® 160/2012, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para pro-
vidéncias.

Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2024.

Alessandra Ximenes
Chefe da Diretoria das Sessdes dos Colegiados

DSP - DSES - 4734/2024 — P4gina 1 de 1

r: Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ALESSANDRA LARREIA XIMENES - 20/02/24 11:24
[E Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 37609785D004




